KENTSEL DONUSUM PROJESI iLE_ YAPILAN iN$AA_TLARIN (bina yapimi,
onarimi, kazi ve yikim isleri) CEVRESINDE YASAYAN INSANLARA (uglncu
kigilere) ETKILERI

Oktay Tan (MSc)
Ogr. Gér.
ISTANBUL GEDIK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitusl

KENTSEL DONUSUM PROJESI

Kentsel donusum faaliyetleri nedeniyle ingaat araglarinin yogun olarak gectigi
istanbul Kadikdy Moda’da, 7 Ekim 2016 &dleden sonra meydana gelen kazada bir
kadin hafriyat kamyonunun altinda kalarak hayatini kaybetti. Kadikdy'de benzer bir
olay daha once de yasanmisti, Yogurtgu Parki’nda yine bir hafriyat kamyonu yine bir
geng kadina garparak hayatini kaybetmesine neden olmustu. Bu glunlerde bu gibi aci
haberleri sadece Istanbul’da degil diger biyik kentlerimizde ayda birka¢ kez
duymaya basladik.

Peki kentsel donusim nedir? Kentsel donusum, kentlerin hizla buayuyen,
degisen ve bozulan dokusunda ortaya c¢ikan yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik,
cevresel ve altyapisal ihtiyaglarina gore, kent alanlarinin yeniden yenilenmesi veya
gelistirimesidir. Bagka bir tanimla, kentsel alanlarin var olan ¢okme ve bozulma
(korunacak degeri olmayan) durumundan iyilestirmeye, yenilemeye ve gelisimine
yonelik baska bir bicime girmesi ya da daha dayanikli duruma getiriimesi “Kentsel
Doénusum” olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, buylyen ve gelisen kentlerdeki
yapilarin yuzde 40’'inin deprem riski tasidigini dugunulirse onumuzdeki 10 yil icinde
insaat sektord kentsel donusum projeleri ile dnemli oranda buyuyecektir. Bu da ulke
ekonomisine ¢ok ciddi istihdam ve katma deger kazandiracaktir. Ancak bu olumlu
durumun yani sira, bir cok riskleri ve sikintilari da beraberinde getirecektir. 6306
sayili yasayla' baslayan kentsel doniisiimle birlikte ivme kazanan insaat sektori igin
onemli konulardan birisi de is sagligi ve guvenligidir. Zira, son yillarda hizla artan
kentsel donusum insaat projelerinde calisan gerek iscileri ve gerekse insaatin
cevresinde yasayanlari, yaralanma ve daha ziyade olumle karsi kargiya birakmistir.

O halde, kentsel dontusum projeleri dolayisiyla insaat isinde risk altinda olan,
sadece ingaat santiyelerinde caliganlar degildir. Yazinin baginda da belirtildigi gibi
blayuk kentlerimizde hemen hemen her gun santiyelerin gevresinde bulunan kigiler de
ciddi sekilde yaralanmakta ya da 6lmektedir. Bu konuda yasanan olaylarin en acisi,
Olen ya da yaralananlar arasinda c¢ocuklarin da bulunmasidir. Her ne kadar;
santiyelerde veya gevresinde Olen ya da yaralanan gocuklarin sayisi azalmis olsa da,
dikkate alinmasi gereken baska konular da vardir.

Bu tur kazalar veya sagligi bozan etkenler genellikle sokaktan gegmekte olan
yurtyen insanlarin; bir binanin ingaati, bakimi ya da yikim islemi sirasinda veyahut

' 31.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun. Bu kanun, daha
sonra 14.04.2016 tarihinde 6704 sayili Torba Kanunla 3,4,6 ve 7. maddeleri yeniden dizenlenmis ve birde Ek madde
eklenmistir.



caddelerde yapilan kazi igleri esnasinda, isin yapildigi yerin yakinindan gecmesi
sirasinda meydana gelmektedir. Halka acik yerlesik meskun vyerlerde yapilan
ingaatlarda gevresinde yasayan insanlari taciz eden tehlikeler sunlardir:

e Nesnelerin digsmesi veya firlamasi,
e Insanlarin diismesi,

e is makinelerinin garpmasi,

e Elektrik carpmasi,

e GuUrultd ve titresim,

e Tozuma,

e Kule vincin veya mobil vincin trafik
yoluna devrilmesi,

e insaatin ¢ékmesi,

e Dis cephe iskelesinin gokmesi,

e Kazinin gokmesi,

e Yetersiz aydinlatma §
Bu tehlikeleri sirasiyla agiklayalim;

Santiye

cevresinde

yasayan Kkigilerin uUzerine dusen malzemeler
(Nesnelerin dugmesi veya firlamasi) ve onlemleri

Halka acik herhangi bir alanda santiye disinda bir
yerde bulunan veya gecen Kkisiye, santiyedeki
calismalar nedeniyle herhangi bir nesne kigiye dusebilir
ve hatta sonucunda agir yaralanmasina neden olabilir.
Bu taktirde, yaralanan kisi ingaati yapan firmayi sorumlu
tutulabilir. CuUnku, ingaatin sahibi/proje yonetimi yasal
yonden halka agik tum alanlarda kendi Onlerinin ve
cevresinin guvenli olmasina 6zen gostermek ve gelen gecgenlerin yaralanma riskini en
aza indirmek zorundadir. Bu durumda oncelikle yapilmasi gereken yapinin
bulundugu parselin halka acik yola bakan cepheleriyle sinirli olmak uUzere; bina dis
cephe ig iskelesinin yap! yaklasma mesafesi igerisinde kurulan kisminin dis yuzeyi
tamamen hava gegirgenli polipropilen'den Uuretilmis tul brandalarla kapatilir. Bu
brandalar, bina ingaatinin yapimi sdresince olusabilecek tozu, su akintilarini ve
sigramalarini tutmak, distan gelecek yagmurdan ve kardan koruma 0Ozelligine sahip
olmalidir. Bu brandalarin, iskelenin stabilitesini bozmamasina, ayrica 6zen gosterilir.
Ancak, bu tip ag sistemlerinin sadece hafif malzemeleri tutabilecegdi unutulmamaldir.
Ozellikle, riskin yiksek oldugu binanin hemen onindeki kaldirnmda vyiriiyen
insanlarin bulundugu vyerlerde, ayrica kapali yuruyus yollarinin da yapilmasi
gereklidir. Keza, bina ingsaatlarinda kullanilacak dig cephe ig iskelelerinin statik hesap
ve detay cizimlerinin proje muellifince yapilmali ve yapi ruhsati alma asamasinda
diger statik projelerle birlikte olmalidir. Kapatilan dis cephe ig iskelelerinin uygulama
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ve sokum dahil tim agamalarinda yuklenici, santiye sefi, ruhsat vermeye yetkili idare
ve yap! denetim kurulusu ile is guvenligi uzmanlarinca izlenmesi ve denetlenmesi
gerekir.

Yeni bir yapilandirma talep ve beyan edilmesi halinde,
yuklenici tarafindan TSE belgesine sahip Uretici firma
tarafindan vyapilan hesap ve detay ¢izimler, proje
muellifinin uygun gorisu alinmak kosulu ile ruhsat eki
statik proje dahilinde kabul edilebilir. Ancak bu durum
yuklenicinin ve proje muellifinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz. Dis cephede kurulan iskelelerde, calisma
platformlari Uzerinde tugla vb. gibi malzemelerin topuk
levhalari veya iskelede kurulacak yakalama aglari ya da
sundurma ile, asagidan gegen insanlara malzeme dusmesi
onlenebilir. Ancak, bu tip koruyucu sistemlerin sadece hafif
malzemeleri tutabilecegi asla unutulmamalidir.

Ozellikle, riskin yliksek oldugu yerlerde 6rnedin binanin hemen &éniinden
bulunan kaldirimlarda, yayalar i¢in kapali yurayus yollari da gerekli olabilecektir.

Elle galisgan makarali sistem veya elektrikli yerden kumandali ving, tavan vinci
yahut yUk asansorleri ile galigilirken, ¢evredeki insanlari riske atmayacak sekilde,
guvenli bir yer secgilmesine dnem verilmesi gerekir. Kaldirma iglerinde de, emniyet
kilitli kancalar kullanilmasi asili yiiklerin diismesi engellenmis olacaktir. Ote yandan,
dusmesini engelleyebilecek tugla vb. gibi malzemelerin i¢in koruma saglanmadigi
surece ¢Op vb. malzemelerin iskelenin topuk levhasi seviyesinin Uzerinde birikmesine
izin verilmemelidir. Gerekli olmadikga da iskele Uzerinde malzeme stoklanmamalidir.
Ayrica iskele tahtalarinin, kuvvetli rzgarlara maruz kalmasi olasiligina kargi, gevsek
malzemeler ortadan kaldirilir veya baglanir. insaat cevresine konan tahta perdelerin
de, rizgara dayanikl oldugu surekli kontrol edilmesi uygun olacaktir.

Dokuntulerin, bir konteynira bosaltilmasi durumunda, moloz (dokuntu) sutleri
kullaniimalidir, toz ve ¢opun etrafa dagilmamasi icin, konteynirin Gzeri kapatiimalidir.
Bu arada, gocuklarin ¢op sutunu bir kaydirak gibi kullanmasi 6nlenmelidir.

iskele tahtalarinin, kuvvetli riizgarlara maruz kalmasi ihtimaline karsi, gevsek
malzemeler ortadan kaldiriimali veya baglanmalidir. insaat cevresine konan tahta
perdelerin veya citlerin, ruzgara dayanikli oldugundan emin olmak igin surekli kontrol
yapilimahdir.

Catilarda veya egik yluzeylerde yapilan c¢aligmalarda; calisanlarin, aletlerin,
diger nesne ve malzemelerin digsmesini veya benzeri diger riskleri 6nlemek amaciyla
guvenli kenar koruma sistemleri, c¢ati merdivenleri, guvenlik agdlari, calisma
platformlari, korkuluklu iskeleler, kayarak dusmeyi onleme sistemleri veya dikey ve
yatay yasam hatlari gibi toplu koruyucu onlemler alinir.

Santiye c¢evresinde yasayan Kkisilerin kazilara ve bosluklara diisme
tehlikesi ve onlemleri



Halka acik alanlarda galisilirken, isin dnceden planlanmasi yapilip, ingaatin
yakinindan gegen gocuklarin, bebek arabalariyla gegenlerin, yashlarin ve 6zurltlerin
zarara ugramamasi igin genellikle, tUm santiyelerin gevresi insanlarin ve hayvanlarin
giremeyecegi yukseklikte (iki metre) bir ahsap veya metal perde ile gevrilir. Bu perde
disinda yayalarin ve aracglarin gegisini engelleyecek bir sekilde malzeme
bulundurulmaz. Dulzeltme yapilmasi gerektiginde veya korkuluklarin (bariyerlerin)
indirilmesi (sokulmesi) gerekli oldugu hallerde, yemek molasi esnasinda santiyeden
ayrilmadan once veya is bitiminde, ginin sonunda geri toplanir. Bu islemin dizenli
yapilmasi saglanir. Haklka acik vyerlesik alanlarda
bulunan santiyede Uzerleri acik birakilmis régar, menhol,

kanal ve gukurlardan dusmeler sayisal olarak yuksekten o
dismelere nazaran daha az sayida olmasina ragmen, ) ‘

nadiren de olsa olumle veya sakatlikla sonuglanan
kazalar olagelmektedir. Hemzeminde bulunan menhol
kapagi gecici olarak acgilmigsa ¢alisma suresince etrafi
gecici bariyerle ¢evrilmelidir.

Geceleri santiye kapilari ve pencereleri kilitlenir. Sayet, yapilan ingaat igi, oturulmakta
olan binalarda yapliliyor ise, binayi kullanan kisi ile, igle ilgili olamayan bu kisilerin
santiye disinda tutulmasini saglayacak onlemler
alinir.

Eger santiye, bir okul ya da toplu konuta (siteye)
yakin bir yerde ise, cocuklarin santiye alanina
girmelerini ve seviye farki olan Uzeri acik
yerlerden dusmelerini dnlemek igin okul yonetimi
ile veya site yoOnetimi ile iligki kurulur. Zira —
g¢ocuklarin buyuk gogunlugu, ingaat santiyelerini =~ P
macerall bir oyun alani olarak gérirler. izinsiz bir = Sl
sekilde santiyeye girmis olsalar dahi, santiyeden
gelebilecek tehlikeleri, riskleri anlamayacak
derecede kuguk gocuklarin, tehlikelere karsi korunmalari gerekecektir. Bu nedenle,
santiye civarinda bulunan cocuklarin yaralanma riskini azaltmak icin asagidaki
onlemler alinir. Her is gununin sonunda:

e Yayalarin bulundugu vyerlerde yapilan
kazilarin gevresi bariyer ile cevrilir veya
uzerleri kapatilir.

e Hareketsiz sabit araglar ve tesisler ayri bir
bolme igine alinir.

e Borular, menhol kapaklari, ¢imento
torbalari  gibi insaat malzemelerini
yuvarlanmayacak sekilde istiflenir.

e Kazilar Uzerindeki gecis merdivenleri

kaldirilir.

e Tehlikeli maddeler uzak bir yerde muhafaza edilir. Bu uzakliklar, tehlike
mesafeleri gbz 6nune alinarak ayarlanir.

Bu gibi kazi yapilan yerde ve ¢evresinde acik birakilmig kanal ve gukur, rogar
ve menhollerden dismeler sayisal olarak ylksekten dusmelere nazaran daha az
sayida olmasina ragmen, nadiren de olsa 6lumle veya sakatlikla sonuglanan kazalar
olagelmektedir. Halka agik yerlerde yapilan bina ingaati ise, kaba ingaatin devami
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sirasinda veya ince yapim sirasinda dis cepheye kurulacak guvenlik adlari,
sundurma veya topuk levhalar ile caddeden gegen insanlara malzeme dusmesi
onlenir.

Halka acik yerlerin cadde ve sokaklardaki kanal ve c¢ukur kazilarinda,
yayalarin zarara ugramamasl i¢in calisma suresince etrafi gegici fens bariyerle
cevrilir ayrica, uyari isaretleri yerlestirilir. Kazi sahasi gece boyunca aydinlatilir. Aksi
halde, Belediye Zabita Yonetmeligi gereg@i binalarin; tamir, bakim, onarim, yapim
ve/veya yikimi sirasinda gerekli tedbirleri almayarak cevreyi rahatsiz etmek, veya
zarar vermek, ingaat alanini paravan ile ¢cevirmemekten dolay! kolluk veya zabita
gorevlileri tarafindan idari para cezasi verilir.

] Santiye gevresinde yasayan kisilerin ingaatta yapilan tozlu ve gurultulu
Islemli iglerde olusan tehlikeler ve dnlemleri

s o

Halka acik yerlerdeki kazi yapilan ya da yikim yapilan ¢alismalarda, toz
yogun olur. Bu tozuma, gevresinde yasayanlari olumsuz etkiler. Ornegin; etraftan
gegen insanlar bu toza maruz kalirlar ve bu tozu solurlar. Solunan toz musaade
edilen konsantrasyon miktarini agarsa kisilerde pnomokonyoz hastaligina neden
olabilir. Ayrica, etraftaki evlerin camlari toz olur, eger balkonda asili kiyafetler var ise
bu esyalar toz kaplar. Bunun igin;

Kazi yaparken toz olmamasi igin ¢alismalar sulu makineler ile yapilir. Veya
hafriyatta kazilar yerleri islatilirsa toz kalkmaz. Kum doldurulan kamyonlarin Ustu
Islatilip Uzerine branda takilirsa tozuma olmayacagi gibi yerlere de hafriyat atiklari
yollara dugsmez. Yapilan kazinin etrafina levhalar, geritler ve koruyucu bariyerler
konulursa kaziya dugme riski olmaz ve bdyle kazalar gergeklesmez.

Ote yandan, halka ¢ik yerlesim alanlarinda yapilan yikim esnasinda toz
kalkmamasi ve yikilan kisma ait malzeme ve molozlarin galisma ortamindan guvenli
bir sekilde uzaklastirilmasi igin gerekli dnlemler alinir.

insaatta calisan makineler ve isgilerin ¢ikardigi ses etraftakileri rahatsiz eder.
Ornegin temel kazimin da delici ve kazici makinelerinin gikardigi gurilti  gok
yuksektir. Makinelerin sesi gece etraftaki insanlarin uyudugu, istirahat ettigi saatlerde
ingaatlardaki ses yapan makineler durdurulmalidir.

Zira, insaat gevresinde yasayan kisilerin ve toplumun huzur ve sukununu,
beden ve ruh saghgini olusan gurultt ile bozmamasi igin Gurdltd Kontroll
Yonetmeligi ¢cikariimigtir. Bu Yonetmeligin 15. maddesine gore, konut bdlgeleri iginde
ve yakin cevresi ile gurultUye hassas diger bdlgelerde yapim islerinde kullanilan
gurdltd cikaran alet ve makinelerin is gunlerinde 20.00 - 08.00 saatleri disinda, tatil
gunlerinde ise, ancak belediyelerce alinacak 0zel izinlerle belirlenen surelerde
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kullanilmasi mumkuandur. Yani, sehir icinde bulunan bir santiyede hafta icinde 20.00
ile 08.00 saatleri arasinda hafta sonunda 20.00 ile 10.00 saatleri arasinda
caligtinlmalari yasaklanmigtir. Aksi halde, 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore ilgili
hikUmleri uygulanabileceg@i gibi, mahallin en buyuk mulki amirince verilecek 1 aylik
sure zarfinda durumu duzeltmedikleri takdirde muesseseleri kismen veya tamamen
sureli veya suresiz olarak kapatilir. Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na goére de
santiye cevresinde yasayanlarin huzur ve sukunu bozmaktan dolayr kolluk ve
Belediye zabita gorevlileri tarafindan idari para cezasi verilir. S6zU edilen bu idari
yaptirimlara ugramamak igin;

ingaatta calisan kazi is makineleri ile diger is makinelerinin gurilti seviyeleri,
“Cevresel Gurultinin Degerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmeligi’nde santiyeler igin
belirtilen bina yapim, yikim ve onarim islerinde 70 dBA, yol yapim iglerinde 75 dBA
seviyesini agsmamasi gerekir. Santiye galigmalarinda olugabilecek darbe gurultusu,
LCmax gurultu gostergesi turinden 100 dBC’yi agsmamasi yasal zorunluluktur. Keza,
yerlesim bolgelerinde kazik gakma ve benzeri islerde en yuksek titresim hizi surekli

yapiliyorsa 5 mm/s, kesintili yapiliyorsa 10 mm/s’yi gegmemesi gerekir.

Daha once de soylenildigi gibi, insaat calismalari (08.00-20.00) saatleri
arasinda yuritilmelidir. ingaat faaliyetlerinin gece devam etmesinin zorunlu oldugu
durumlarda, gurdltiden etkilenecek yerel halk, faaliyetin gerceklestiriime tarihinden
en az bir hafta Once bilgilendirilir. Hafta sonu ve resmi tatil gunlerinde
gerceklestirilecek santiye galismalarina, konutlarin bulundugu bdlgeleri ve yakin
cevresinden gelen sikayetlerin yogun oldugu taktirde il Mahalli Cevre Kurulu karari ile
yasaklanabilir. Ote yandan, ingaat esnasinda, ingaat ile ilgili her arag emisyon igin,
Cevre ve Orman Bakanligi’'nca belirlenen kriterlere uygun olarak egzoz olguimlerinin
yapilip yapiilmadigi mutlaka kontrol edilmelidir.

GuUrdltalu islerin yeri, zamani, ¢calisma suresi ve kullanilacak ekipman gozden
gegirilir ve santiye gevresinde oturanlar, yapilacak zorunlu olan gurualtilt ¢caligsmalar
hakkinda zamaninda bilgilendirilir.

Hava yoluyla yayilan gurultiyu; perdeleme, kapatma, guraltt emici ortulerle ve
benzeri yontemlerle azaltilir. Gurultiye hassas yapilarin (hastane, okul vs.) yakininda
yapilan ¢alismalarda gurultiyu once teknik yollarla azaltilmasina galisilir. Bunun igin;

Hava yoluyla yayilan gurultiyu; perdeleme, kapatma, guraltd emici ortulerle ve
benzeri yontemlerle azaltilir. Yapidan kaynaklanan gurultiyt; yalitim ve benzeri
yontemlerle azaltilir. isyeri, calisma sistemleri ve is ekipmanlari igin uygun bakim
programlari uygulanir.

Ayrica, gurultuyu yapilan bir is organizasyonu ile azaltiimasina c¢aligilir. Soyle
ki, cevrede yasayanlarin maruziyet suresi ile gurdltu dizeyi dasuraltr. (Guarualta
Yonetmeligi, madde: 7)

Hafriyat yapanlar, hafriyat topraginin ¢ikartiimasi sirasinda gurualtd ve goruntu
kirliligi ile toz emisyonlarini azaltacak onlemleri almak ve faaliyet alaninin ¢evresini
kapatmakla yukumludur.

Halka acik yerlesim alanlarda sicak islemli iglerin yapilmasi sirasinda olugacak
yangina kargi etrafindaki tutusucu ve yanici malzemelerin uzaklastirilmasi ve gerekli
yangin sonduarucuilerin bulundurulmasi gerekir.

Santiyeyi ziyaret eden kisileri etkileyen tehlikeler ve dnlemleri



Santiyeyi ziyarete gelenlerin santiye girisinde, is amagl gelindiginde ilgili kisiye
bildiriimeli ve nereye nasil gidecegi tarif edilerek belirlenen yerden gonderilmelidir.
Ziyaret amacli gelenler icin bir bekleme alani saglanmalidir. Ziyaretgilerin, santiyede
tek baglarina c¢evreyi dolasmalarina izin verilmemelidir. Blyuk santiyelerde bu
amagcla bir kayit sistemi olusturulmasi gerekir.

Toplu konut (veya site) insaatlarinda isle ilgi olmayan ve ingaat
santiyelerindeki tehlikelerden habersiz kisiler, santiye ¢evresini dolagmak istediginde,
daima yanina refakatgi verilmeli ve baret, gozllik ve bot gibi koruyucu malzemeler de
verilmis olmahdir. Santiyede, halka agik ve insanlarin dizenli olarak dolastigi
yerlerde galisiilmayacak sekilde bir is programi yapilmalidir. Santiyeden gelebilecek
tehlikelere kargi, santiyeyi ziyaret edenleri korumak igin girigs rotalarini gosteren
isaretler bulunmaldir.

Caddeye veya sokaga bitisik ingaatlarda kaldinminda yuriiyen yayalara
iliskin tehlikeler ve onlemleri



Kaldirrmda yuriyen yayalari
tehlikeye sokmamak icin cadde ve
kaldirmlardaki bina ingaatlarinin caddeye
bakan bina dis cephe is iskelesinin yapi
yaklasma mesafesi igerisinde kurulan
kisminin dig yuzeyinin tamamen hava
gegiren saglam guval kumasi, file, branda,
levha veya ayni iglevi gorebilecek benzeri
iskele ortlsi ile kaplanmasi zorunludur.?
Yayalarin gelip gectigi kaldirmin  Ust
kismina tunel bigiminde sundurma yapilmasi ile yoldan gegen yayalarin korunmasi
saglanir. Boylece, yayalarin yolu ¢alisma sahasindan ve trafikten de ayrilmis olur.
Hafriyatlarin ise etrafi plastik fensle (gitle) gevrilir. isle ilgili malzemeler, yayalarin ve
yolu kullananlarin glzergahindan kaldirilir. Asfalt yollar, yayalarin karsilasacagi
tehlikelerine kargi korunur. Herhangi bir hasar durumunda (gerekirse gegici olarak),
hemen iyilestirme yapilmalidir. Cekilen kablolara, 6zellikle 6zen gdsteriimeye gaba
harcanir.

Geceleri, yerel yonetimin yaptigi caddenin aydinlanmasi yeterli olmadigi
durumlarda, ekstra aydinlatma yapilmasi gerekir. Ayrica, ¢alisan Calisanlara 1s1gi
yansitan (fosforlu) yelekler giydirilerek galistiriimalidir. Asfalt yollarin yapimi, asfalt
tesviye isleri, yuzey temizligi, asfaltin sicak olarak dokulmesi, iskele kurulup
sOkulmesi gibi isler sirasinda, ¢evredeki insanlara zarar gelmemesi icin yol trafige
kapatiimalidir. Caligilan alan bariyerle cevrilmis olmali ve yayalar igin alternatif
guvenli gegis yollari temin edilmelidir. Bu gibi durumlarla ilgili oneriler igcin Karayollari
idaresi ile temas edilmelidir.

Kaldirrm Uzerinde yapilan calismalar, yayalari ve trafigi tehlikeye sokabilir.
,30\yr|ca, santiyenin dnunden gegen trafikte santiyede calisanlar icin de tehlikeli olabilir.

Cadde ve benzeri alanlarda yapilacak is planlanirken;

e Tagit trafigi ve yayalar i¢in uyari levhalari,

e Iisaretciler ile gegici trafik kontrolleri,

e Emniyet kusagini belirten koniler veya diger bariyerler,

Caddelerde yapilan islerinde kullanilan  bariyerler iki fonksiyonlu
gerceklestirmelidir. Birincisi, halka acgik yerlerdeki insanlarin bu tip bir ¢alismanin
varhgi hakkinda uyariimali ve santiye disina dogru yonlendirmektir. Santiyenin gikisi
caddeye dogru ise “DIKKAT SANTIYE GIRISI” yazili sesli ve i1sikli uyari levhalari ile,
cadde kenari kazi calismalari ise “DIKKAT KAZI CALISMALARI” yazisi ile birlikte
sesli ve isikl uyari/flagor yerlegtirilir.

2 Ahsap ve On Yapimli Celik ile Aleminyum Alasimli Bilesenlerden Olusan Dis Cephe s iskelelerine Dair Teblig, RG:
19.09.2014/29124

8 Ayrintili bilgi igin Karayollar Trafik Kanunu’ na bakiniz.



ikincisi ise, insanlarin santiyeye yaklasmalari durumunda, yaralanmalarini
onleyecek sekilde saglam, dayanikli olan 6nlemlerin
alinmis olmasidir. Bunlar sirasiyla,

e Yayalar icin 0zellikle engelli olanlara mahsusu
uygun sekilde hazirlanmig ydrayus yollar

yapilir.

e Calisma sahasi gegici aydinlatma sistemi ile
aydinlatilir.

e Kullanilan malzemeleri guvenli bir sekilde
depolanir. (Ornegin, kenarlara dosenen kaldirim taslari ortadan kaldiriimasi
veya gevsek istiflenmis borular dizgun bir sekilde yerlestiriimesi gibi.)

e s alaninin disina gikan ve igeri giren araglarin hareketleri kontrol altina alinir.

o Diger kisileri (Halki) korumak Uzere bariyerler,
dikkate alinmasi gerekir.

e Bu tip yerlerdeki calismalarda veya kaldirmla yan yana olan vyerlerde
calisilirken, calisanlara kolay gorulebilir ik yansitan seritli kiyafetleri verilir ve
kullandirilir.

e Kaz iksalari gibi diger tehlikelerin olusmamasi i¢in her gun igse baslamadan
once kontrol edilir.

e Araglarin gectigi kap! ve gegcitler yayalarin gegisi icin guvenli degilse, bu
mahallerde yayalar icin ayri gecis kapisi bulundurulur. Bu kapilar acikga
cakarli 1sikli ve levhalar ile igaretlenir ve onlerinde higbir engel bulundurulmaz.

e Yayalarin kullandig! ve yukleme bosaltma igin kullanilanlar da dahil, araglarla
malzeme tasimada kullanilan yollarin, potansiyel kullanici sayisina ve
isyerinde yaplilan igin 6zelligine uygun boyutlarda olmasi saglanir. Trafik onIar|
uzerinde tasima isi yapilmasi g > -~
durumunda, bu yolu kullanan diger kisiler
icin yol kenarinda yeterli glvenlik
mesafesi birakilir veya uygun koruyucu
tedbirler alinir. Yollar gorulebilir sekilde
isaretlenir, duzenli olarak kontrolu
yapllarak her zaman bakimli olmasi
saglanir.

e Yapi alanlarindaki giriimesi  yasak
bolgelere yetkisiz kisilerin girisi uygun
arac ve gere¢ kullanilarak engellenir.
Tehlikeli bdlgeler acikga isaretlenir,
buralara gorunur sekilde uyari levhalari konulur. Bu bolgelere girme izni
verilen ¢alisanlari korumak igin gerekli tedbirler alinir.

o Trafige aglk cadde ve sokak guzergahinda bulunan havai hatlar ve benzeri
engeller ile alakali gerekli isaretlemeler ve onlemler alinir.



e Yaya kaldirm kenarinda bulunan bina c¢atilarinda veya egik yuzeylerde
yapilan galigmalarda; aletlerin, diger nesne ve malzemelerin yayalarin Uzerine
duigmesini veya benzeri diger riskleri onlemek amaciyla guvenli kenar koruma
sistemleri, guvenlik aglari, yakalama platformlari, korkuluklu iskeleler, kayarak
dugsmeyi Onleme sistemleri veya dikey ve yatay yagsam hatlari gibi toplu
koruyucu tedbirler alinir.

e Yaya kaldirrm kenarinda bulunan iskelelerin Uzerinde moloz ve artiklar ile
gegisi engelleyecek malzemeler bulundurulmamasi gerekir.

e Buz, kar ve kullanilan malzemeler ve diger etkenlerle kaygan hale gelen asfalt
yollar; yayalarin kaymamasi ve dismemesi igin temizlenerek kaymayi onleyici
tedbirler alinir.

e Yayalarin gectigi yollarda malzemelerin, yikilma ve devrilmelerine Kkarsi,
kazaya neden olmayacak sekilde istif edilmeleri saglanir.

Meskun alaninda yapilan hafriyatlarda kullanilan, yanici veya patlayici maddelerin
depolandigi depo alanlarinda ve patlayici ortam olusan g¢alisma alanlarinda
bakim, onarim isleri dahil her turli ¢calismalarda Calisanlarin Patlayici Ortamlarin
Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hukumleri ve is ekipmanlari ve
koruyucu sistemlerin kullaniminda 30/12/2006
tarinli ve 26392 4 Uncu mukerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Muhtemel Patlayici
Ortamda Kullanilan Teghizat ve Koruyucu
Sistemlerle ilgili Yonetmelik (94/9/AT)
hakimlerine uygun caligilir.

Ugiincii  kisilerin (santiye g¢evresinde
dolasan veya ikamet eden kisilerin) Santiye Diginda Tutulmasi:

Genellikle, tum santiyelerin gevresi bir tel ¢it ile cevrilir. Geceleri santiye
kapilari ve ofis pencereleri ortllerek kontrol altina alinmali, etrafi da aydinlatiimalidir.

Eger ig, oturuimakta olan binalarda yapiliyor ise, binayi kullanan kigiler ile, isle
ilgili olamayan bu kisilerin santiyeye girmelerini onleyici 6nlemler alinmali ve bu igleri
yapacaklarin sorumluluklar belirlenmelidir.

Eger santiye, bir okul ya da toplu konuta (siteye) yakin bir yerde ise,
cocuklarin santiye alanina girmelerini onlemek icin okul idaresiyle ile veya site
yonetimi ile temasa gecilmelidir.

Cocuklarin buyuk cogunlugu, insaat santiyelerini macerali bir oyun alani olarak
gorirler. izinsiz bir sekilde, santiyeye girmis olsalar dahi, santiyeden gelebilecek
tehlikeleri, riskleri anlamayacak derecede kuglk ¢ocuklarin, tehlikelere karsi
korunmalari gerekmelidir.

Bu nedenle, santiyeye girmis bulunan gocuklarin yaralanma riskini azaltmak
icin asagidaki onlemler alinmahdir. Her is guninun sonunda :

Kazilarin gevresi igeriye ¢ocuklarin girmesini Onleyici saglamlikta bariyer ile
cevrilmeli veya Uzerleri kapatiimalidir. Hareketsiz sabit aracglar ve tesisler ayri bir
bdlme icine alinmalidir.
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Borular, menhol* kapaklari, cimento torbalari gibi ingsaat malzemelerini
yuvarlanmayacak sekilde istiflenmelidir. Agzi acgik menfezlerin' ve menhollerin
uzerleri kapatiimalidir. Hemzemin seviyede ve Uzerleri ag¢ik durumda bulunan
krangulezler ' kapatiimalidir.

Bu gibi yerlerde calisma yapilirken etrafi bariyerlerle c¢evrilmeli, geceleri
aydinlatiimahidir.

Kazilar ve iskelelerdeki gecis merdivenleri kaldirimahdir. Tehlikeli maddeler
uzak bir yerde muhafaza edilmelidir. Bu uzakliklar, tehlike mesafeleri goz onine
alinarak ayarlanmalidir.

Halka acik yerlerde yapilan kazilarda yayalara iliskin tehlikeler

Kaldinmdaki hafriyatlar ise baslamadan énce plastik gitle cevrilir. isle ilgili
malzemeler, yayalarin ve yolu kullananlarin guzergahindan kaldirilmasi saglanir.
Asfalt yollar, yaya tehlikelerine karsi konusunda uzman kisilerle gorugulerek yayalari
koruyucu onlemler alinir. Herhangi bir hasar durumunda (gerekirse gegici olarak),
hemen iyilestirme yapilmalidir. Cekilen kablolara Ozellikle 6nem verilir ve gerekli
onlemler alinir.

Geceleri, caddenin aydinlanmasi yeterli
olmadigr  durumlarda, ekstra aydinlatma
yapilmasi gerekir. Asfalt yollar, asfalt tesviye
isleri, yuzey temizligi, asfaltin sicak olarak
dokulmesi, iskele kurulup sokulmesi gibi igler
sirasinda, gevredeki insanlara zarar gelmemesi
icin yol trafige kapatiimalidir. Calisilan alan
bariyerle ¢cevrilmis olmali ve yayalar igin alternatif
guvenli gecis yollari saglanmalidir. Bu gibi durumlarla ilgili dneriler i¢in Karayollari
idaresi ile iligski kurulmasi énerilerine uyulmasi gerekir.

Geceleri, cadde lambalarinin yeterli olmadigi durumlarda, ekstra aydinlatma
yapilmasi gerekir. Asfalt yollar, asfalt tesviye igleri, ylzey temizligi, sicak asfalt
yukseltilmesi, iskele kurulup sokulmesi gibi igler sirasinda, gevredeki insanlara zarar
gelmemesi igin kapatilmalidir. Caligilan alan bariyerle ¢evrilmis olmali ve yayalar igin
alternatif emniyetli gegis yollari  temin
edilmelidir. Bu gibi durumlarla ilgili oneriler igin
Karayollari idaresi ile temas edilmelidir.

Yap! Islerinde Is Saghigi ve Guvenligi
Yonetmeligi'nin 31(e) maddesi geregi
aydinlatiimasi gereken santiyeye giris cikis
yollari ve kapilarinda elektrik kesilmesi halinde
yeterli  aydinlatmayr  saglayacak  sistem
bulundurulur.

Yaya kaldinm Uuzerinde yapilan Beton

4 Menbhol (ing. Manhole) insan giris deligi, giris deligi, kanallara veya kapali kaplara giris deligi,
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dokum iglerinde asagidaki hususlara uyulmasi saglanir;

etkilerin en aza

Beton pompasinin beton dokulecek yere uygun durumda konumlandiriimasi,
Beton pompasinin destek pabugclarinin zemine uygun sekilde sabitlenmesi,

Beton pompasi bom ve hortumlarin birlesim yerlerinde hava basincindan
dolayi olusabilecek agmalarin dnlenebilmesi igin gerekli kontroller yapilmasi,

Pompa kollarinin agilmasinda ve toplanmasinda g¢evredeki bina, elektrik iletim
hatlari gibi tesislerin olusturdugu risklerin ortadan kaldirilmasi,

Enerji nakil hatlarinin altlarinda pompa c¢alistirlmamasi veya zorunlu oldugu
durumlarda enerji nakil hatlariyla temasinin olmamasi ic¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi,

Beton pompasi bomunun ucundaki lastik hortumunun givenli yontemlerle
yonlendiriimesi,

Beton dokulen kismin hemen altinda ¢alisma yapilmamasi,
Beton dokulen agizda hortumun savrulmamasi,

Beton pompasi operatorunin betonun dokuldugu yeri géormemesi durumunda
uygun haberlesme imkéni saglanmasi,

Beton dokumu bitinceye kadar kaliplarin surekli kontrol edilmesi,
Kalip agilmasi ve patlamasinin gerekli tedbirler alinarak énlenmesi.

Sonu¢ olarak; yukarida s6zu edilen hususlardan kaynaklanacak cevresel
indirgenebilmesi i¢in alinacak onlemlerin proje kapsaminda

belirlenmesi ile gevre Uzerindeki etkilerinin dnemli boyutlara ulagmayacagi kesindir.

ingsaat ve isletme asamalarinda yUritilecek faaliyetlerin ulusal cevre

mevzuatlarinda belirtlen esas ve prosedurler ile uygunlugunun saglanabilmesi
amaciyla s6z konusu asamalar olusturulmus “lzleme Plani” agagidaki gibi olmalidir.

Santiye Cevre Zararlarini izleme Plani

izlenecek Parametreler
parametrser | nerelerae | POrSTeslornasil || Peramevele e,
nedir? izlenecek? ) )
Insaat
Hafriyat atiklari guzergahlar/ Gorsel Surekli
depolama
alanlar
Tarihi, kaltarel ve insaat Kaltar varhigina
arkeolojik nger ahi Gorsel rastlandigi
varlklar 9 9 durumlarda
insaat sahasi
Toz/ hava kirliligi | ve malzeme Gorsel Surekli
tasiyan araglar
Gardlt(is insaat Sahada griiltii Aylik veya cevrede
makineleri ve sahasinda Slciimii vaoiimalid;r. | Yasayaniardan
tagima araglar) | calisan is gumu yap " | sikayet oldugu
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makineleri durumlarda.
insaatta
calisan araclar . Araglar santiyeye ilk
Caror d igin Tarklye | [waclara ait Egz0z girdiklerinde.
gzoz dumani kosullari cum Ruhsatlari (Belgelerin son

saglanmalidir

kontrol edilerek.

kullanim tarihi)

Alinmig olan
izinlerin kontrol
edilerek izinlerin

Araclar santiyeye ilk

Kazi Insaat dizgun olmasina ve girdiklerinde.
alaninda duzgu e (Belgelerin son
izin sureleri iginde o
) . kullanim tarihi)
kalindigina 6zen
gosterilmesi gerekir.
Kamu guvenligi insaat Gorsel Surekli
auzeraahi
ingaat alani ingaat ) ingaat déneminin
Gorsel
restorasyonu alaninda sonunda

Bina yapimi, yikimi, onarimi ve kazi iglerinde gevresinde yasayanlarin
gecirdigi olaylardan dolayi bu igi islenen firmalarin hukuki sorumlugu

Halka acik mekanlarda yapilan bina yapimi, yikimi, onarimi ve kazi islerinde
santiye ¢evresinde yasayanlarin kisiligi; hukukta bir s6zlesmenin, davanin veya icra
takibinin taraflarindan olmayan kigidir. Bu kisiler “Gg¢uncu kisi” olarak tanimi yapilir.
6098 sayili Turk Borglar Yasasi’'nin 470. maddesinde bina yapimi, yikimi, onarimi ve
kazi igini yapacak olana “yuklenici” (muteahhit) ve isi yaptiracak olana da “isg sahibi”
denilmistir. isi yapacak olan yiiklenicinin isi yapmak Uzere calistirdigi kisilere de
“‘isci/calisan” denilmigtir. Bunlarin diginda kalanlara da “Gguncu kisi” denilmigtir. Bu
kigiler ise bu isleri yapmak Uzere kurulan santiyenin ¢gevresinde yasayanlardir.

Bina yapimi, yikimi, onarimi ve kazi iglerini yaptiracak is sahibi ile yuklenici
arasinda “Eser Sozlesmesi”, yuklenici (igsveren) ile isciler arasinda “Hizmet
Sézlesmesi” yapilir.®

6098 sayili Turk Borglar Yasasi’'nin 470. maddesinde s6zu gecen “Eser”
sOzlesmesindeki “is sahibi” ile hizmet sozlesmesindeki “igveren” birbirini
karigtirlmamasi gerekir. Zira, sorumluluklar konusunda yanlisa dusulebilir. Eser
s6zlesmesinde yuklenici, is sahibinin gozetimi ve denetimi s6z konusu olmaksizin ve
ondan buyruk almaksizin, kendi belirledigi yer ve zaman icerisinde “bagimsiz” olarak
i$ gordugu sirada Uguncu kigilere bir zarar vermisse, bundan “is sahibi” sorumlu
tutulamaz.

® 6098 TBK/md: 393 - Hizmet s6zlesmesi, iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan streyle isgérmeyi
ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore Ucret ddemeyi Ustlendigi s6zlesmedir.
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Hizmet s6zlesmesinde ise, yuklenicinin galistirdigi is¢i, yuklenicinin (igverenin)
gOzetimi, denetimi ve buyrugu altinda, onun belirledigi yer ve zaman igerisinde ig
yaptigl sirada, uguncu kigilere bir zarar vermisse, bundan yuklenici (isveren)
dogrudan dogruya (kusursuz sorumluluk ilkesince) sorumlu olur. (6098 TBK/m.66)

Nitekim, Yargitay’in bir kararinda; “Yuklenici, yaptigi isin uzmani sayilir ve ig
sahibinden o isin, teknik yonden, nasil yapilmasi konusunda talimat almaz; baska bir
anlatimla, is sahibine karsi da bagimsizdir. Uzmani oldugu bir igin yapiimasinda da,
yaninda calistirdigi isgilerine kargi isveren durumunda oldugu igin; kendisinin,
iscilerinin ve Uguncu kigiler ile is sahibinin can guvenligini saglamak ve gereken
tedbirleri almak zorundadir.”

Burada ilk akla gelen soru, eser sdzlegsmesinde “is sahibi’nin sorumlulugunun
bulunup bulunmadigidir. Kugkusuz, sorumlulugunun oldugu durumlar da bulunabilir.
Bu konuda bir gok deneyimler yasanmistir. Ornedin, evde bozulan bir klimayi
onarmak icin ehliyetli elektrik¢i cagirmak yerine, bu isi komgunun ogluna yaptirmaya
kalkisan kisi, ehliyetsiz bir kiginin cereyana kapilmasi halinde elbette sorumlu
olacaktir. Bir baska Ornekte, is sahibi, hafriyat igleri igin uzman ve yetkin bir firma ile
s6zlesme yapmak yerine, siradan kisilere bu isi yaptirirsa, Uguncu Kisilerin veya
hafriyat isini yapan kisilerin ugradiklari kazalardan dolay1 dogrudan sorumlu olur.

Eser soOzlesmesinde vyuklenici, Uzerine aldigi isi dogrudan dogruya ig
sahibinden bagimsiz olarak yapmakla yukumltdur. Kendi adina is yapmasi nedeniyle
de baskalarina verdigi zararlardan da kendisi sorumlu olur. Ayrica is sahibi sorumlu
tutulamaz. Zira, is sahibinin adam c¢alistiran sifatt bulunmadigindan, isin yerine
getirilmesi sirasinda yuklenicinin Gguncu kigilere zarar vermesi halinde, is sahibi
zarardan sorumlu tutulamaz. Ancak, yuklenicinin Uzerine aldigi is, is sahibinin
talimatlari dogrultusunda ve onun kontrol ve denetiminde surdurtlmekte ise, is sahibi
de yuklenici ile birlikte sorumlu olur.

is sahibi ile yiiklenici arasinda yapilan sdzlesmede, is sahibine yiikleniciye
emir ve talimat verme, yapilan igi kontrol ve denetleme yetkisinin taninmis olmasi
halinde, is sahibi T. Borglar Kanunu 66. madde geregi "adam calistiran" sifatiyla,
yuklenicinin Uguncu kigilere verdigi zarardan, yuklenici ile birlikte ortaklasa ve
zincirleme sorumlu olur.” Nitekim, Yargitay bir kararinda; Is sahibinin adam calistiran
sifati bulunmadigindan, isin yerine getiriimesi sirasinda yuklenicinin aglncu kisilere
zarar vermesi halinde, is sahibi zarardan sorumlu tutulamaz.’

Yargitay'in bagka bir kararinda; “isveren konumunda bulunan davall,
kanalizasyon yapim isinden tamamen el ¢ekmis olacagindan, yuklenicinin haksiz
eylemi sonucu uguncu Kkigilerin ugradigi zarardan sorumlu tutulamaz. Davalilar
arasindaki s6zlesmenin bir eser sOzlesmesi niteligi tasimasi durumunda, igveren
konumunda bulunan davali izmir Su ve Kanalizasyon Genel Miidirliigi kanalizasyon

® 6098 TBK/md:66 - Adam galistiran, galisanin, kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda bagkalarina verdigi zarari
gidermekle yukumladr.
7 Yargitay 7.HD.07.04.2009, E.2008/6736 K.2009/1124
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yapim isinden tamamen el ¢cekmis olacagindan yuklenicinin haksiz eylemi sonucu 3.
kigilerin ugradig! zarardan sorumlu tutulamaz ve ona husumet yc'jneltilemez.”8

Yuklenici ile birlikte is sahibinin de Gguncu kigilerden sorumlu oldugu durumlar
da bulunmaktadir. Kural olarak, eser s6zlegsmesinde ig sahibi ile yuklenici arasinda
bagimlilik iligkisi yoktur. Buna gore, is sahibinin adam g¢alistiran sifatinin bulunmadigi
da dikkate alindiginda eser soOzlesmesine konu olan igin yapimi sirasinda
yuklenicinin Gguncu sahislara verdigi zarardan is sahibi sorumlu olmayacagi kabul
edilmektedir. Ancak, bu kural kesin degildir. Eser sozlesmesinde, is sahibinin
yukleniciye emir ve talimat verme, isi denetleme yetkisi taninmasi mumkundur. Bu
durumda is sahibi ile yuklenici arasinda bagimlilik iligkisi kurulmus olacagindan is
sahibi TBK 66. madde geregi adam cgalistiran sifatiyla yuklenicinin tGguncu kisilere
verdigi zararlardan zincirleme sorumlu olur.’

Bu itibarla, eser s6zlesmesinde, is sahibine emir ve talimat verme, yapilan isi
denetleme yetkisi taninmigsa, Uguncu Kigilere verilen zarardan yuklenici ile birlikte i
sahibi de sorumlu olur.

® Yargitay 4.HD. 03. 03.2005, E. 2004/8569 K. 2005/2070
® Yargitay 7.HD.18.01.2011, E.2010/7458 K.2011/98
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