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OZET

Calsma hayatinda is saghdir ve guvenligi uygulamalari; calisanlarin yasamini
tehlikeye sokan, sagligini tehdit eden, ekonomiye zarar veren, “is kazasi” ve
“meslek hastali§l” denilen olaylar dnlemeyi amaclar. Is saghgi ve guvenligi
profesyonellerinin (Isyeri hekimi ve is glvenli§i uzmanlarinin) is yerlerinde etik
degerleri gozeterek denetim yapabilmeleri igin mesleki bagimsizliga sahip
olmalari ve islerinin temel 6desi olan saglik ve glvenligi 6ncelik olmaktan
cikaracak herhangi bir zorunluluga tabi olmamalari gerekmektedir.

Bu nedenle, 6331 sayili Is Saghg ve Givenli§i Kanununun 8 maddesiyle; “ISG
profesyonellerinin (Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin) hak ve yetkileri,
gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz, bu Kisiler gdrevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yurutir” hikma
getirilmistir. Nitekim, Is Saghgi Uluslararasi Komisyonu tarafindan belirlenen etik
kodlara gore de uygun bir is saghdi uygulamasinin temel kosullari arasinda
“mesleki bagimsizlik” yer almaktadir. Is saghg: profesyonelleri, gérevlerini yerine
getirirken, bilgileri ve vicdanlari dogrultusunda, iscgilerin saghgini korumak ve
glvenliklerini saglamak icin kararlar almalarina ve onlara Onerilerde
bulunabilmelerine olanak taniyacak kadar bagimsiz olabilmelidirler [1].

Ancak uygulamada, ISG profesyonellerinin icretlerini gdrev yaptiklari firmalardan
almalarinin getirdigi sonuglarin onlarin mesleki algilarina ve deder dinyalarina
etkisiyle gelen cikar catismasinin, mesleki bagimsizigin hayata gegcirilmesini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Soyle ki, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
olmamasi icin alinmasi gerekli 6nlemleri yazili olarak bildirilmesine ragmen
isveren yerine getirmedidi taktirde ISG profesyonellerinin, Bakanhgin yetkili
birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine bildirmesi
gerekir. Bildirmedigi taktirde ise, bu kisilerin belgesi ¢ ay, tekrarinda ise alti ay
sireyle askiya alinmasi yasa geregidir. Bu durumda, ISG profesyoneli isverenini
nasil sikayet etsin. Sikayet ettikten sonra isverenle yaptigi is so6zlesmesinin
devam etme sansi bulunur mu? Hem isverenden Ucret al, hem de is yerini
denetle. Burada usul olarak énemli bir celiski bulunmaktadir.

Kaldi ki uygulamada isverenler, bu Kisilerle yaptiklari is s6zlesmelerine isyerinde
olusan is kazalari ve meslek hastaliklari ile ilgili olarak isveren adina cezai
sorumlulugunu yutklenmeyi géze alabilen issiz insanlarin bulundugu bir piyasada
isveren kendi hukuki yukini hafifletecek ancak isleyise karismayacak ISG
Profesyonellerini tercih etmektedirler.

Isverenlerin bu tutumu ve tavrn is saghgr ve glvenligi uygulamalarinin
verimliligini etkilemekte, ISG Profesyonellerinin mesleki bagimsizligi, 6331 sayili
yasadaki boslukla isverenin inisiyatifine birakilmistir. Bu kisileri, iscinin saghgini
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korumak ile isverenin baskisi altinda calismak ve issizlik kaygisiyla ev gegimini
saglamak arasinda bir secim yapmak zorunda birakmistir. Bu durumda bu
kisilerin gorevlerini yerine getirirken, bilgileri ve vicdanlari dogrultusunda
bagimsiz kararlar alarak uygulayabilmeleri ancak isverenle kurduklari istihdam
iliskisinde Ucret ve istihdam iliskisinin ortadan kalkmasiyla ¢&zulebilir.
Isyerlerinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi hususunda
gelinen nokta gostermektedir ki; dogru kararlar alinmamakta, istenen
uygulamalar hayata gegirilememektedir. Bunun icin acilen 6331 sayili yasada ISG
Profesyonellerinin idari ve mali yonden bagimsiz calismalarina olanak saglayan
bir degisikliklerin yapilmasinin zorunlu oldugu distndlmektedir.

Anahtar Kelimeler: ISG Profesyonelleri (Isgivenligi Uzmani ve Isyeri Hekimi),
Mesleki bagimsizlik, Is Kazalari, meslek hastaliklari, Denetim, Teftis, Ortak Saglik
ve Gulvenlik Birimi

JEL Kodu: 128

ABSTRACT

Occupational health and safety practices in working life aim to prevent events
called “work accident” and “occupational disease” that endanger employees'
lives, threaten their health, harm the economy. Occupational health and safety
professionals (Workplace physicians and Safety specialists) should have
professional independence and should not be subject to any imperative that
would make health and safety, which is the primary element of their work, a
priority in order for them to carry out audits by observing ethical values in their
workplaces.

Therefore, with the 8 articles of the Occupational Health and Safety Law No.
6331; The rights and powers of OHS professionals (Workplace physicians and
safety specialists) cannot be restricted because they fulfill their duties, they carry
out their duties in accordance with the ethical principles and professional
independence required by the profession. As a matter of fact, according to the
ethical codes determined by the International Commission on Occupational
Health, “professional independence” is among the basic conditions of an
appropriate occupational health practice. Occupational health professionals
should be independent enough to enable them to make decisions and make
recommendations to protect workers' health and safety, in line with their
knowledge and conscience, while performing their duties [1].

However, in practice, the results of the results of the OHS professionals getting
their wages from the companies they work on affect their professional
perceptions and value worlds, negatively affecting the realization of the conflict
of interest and the professional independence. Namely, if the necessary
measures to be taken in order to avoid occupational accidents and occupational
diseases are notified in writing, the OHS professionals should notify the
authorized unit of the Ministry, the authorized union representative if any, or the
employee representative, if not. If not reported, the suspension of these persons
for three months and for six months is required by law. In this case, how should
the OHS professional complain about his employer. Is there a chance to continue



the employment contract with the employer after complaining? Get paid from the
employer and check the workplace. There is an important contradiction here
procedurally.

Moreover, in practice, employers prefer the OHS Professionals who will alleviate
their legal burden in the market where unemployed people who can afford to
bear the criminal responsibility on behalf of the employer in relation to work
accidents and occupational diseases occurring in the workplace with these
people.

This attitude and attitude of the employers affects the efficiency of occupational
health and safety practices, the professional independence of the OHS
Professionals is left to the initiative of the employer with the gap in Law No.
6331. It forced these people to choose between protecting the health of the
worker and working under the pressure of the employer and maintaining a home
from unemployment anxiety. In this case, the ability of these people to carry out
their duties while carrying out independent decisions in accordance with their
knowledge and conscience can only be resolved by the disappearance of the
wage and employment relationship in the employment relationship they establish
with the employer. The point reached in the fulfillment of occupational health and
safety services in the workplaces shows that; the right decisions are not made,
the desired applications cannot be implemented. Therefore, it is considered
necessary to make an urgent amendment to the Law No. 6331 that allows OHS
Professionals to work independently in terms of administrative and financial
aspects.

Keywords: OHS Professionals (Workplace physician and Safety specialist)
Occupational independence, Work Accidents, occupational diseases, Audit,
Inspection, Common Health and Safety Unit
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GIRIS

2000’li yillarin basindan beri Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde bulunan
Ulkemizde is saghgi ve glvenligi konusu ©6nem kazanmaya baslamissa da
glnimizde hala is kazalari ve meslek hastaliklari "yapilan isin geregi" ya da
"calisanin kaderi, sanssizlig1" olarak nitelendirildiginden Gzllerek ifade edelim
ki hafife alinmaya devam etmektedir.

Bilim ve teknolojide yasanan hizli gelisme ve yayginlasma, calisma yasaminda is
kazalarini ve meslek hastaliklarini gogalarak artmasini beraberinde getirmistir.

Bu kanimizi resmi verilerle kanitlayabiliriz.

2000'li yillarda Ulkemizde is kazalari sonucu yaralanma veya sakatlanma, AB
Ulkelerine gore cok yuksek ve asil dikkati geken is kazalarinin %80’inin yine
KOBI'lerde meydana geliyor olmasiydi. Bu nedenle, biiyiik veya kiiclik isletme,
kamu veya 0Ozel sektér ayirimi gbzetmeksizin tim cgalisanlar kapsayacak bir
dizenleme yapilmasi ve is kazalarinin meslek hastaliklarinin azaltilmasi zorunlu
hale gelmisti. Bu ihtiyactan hareketle tim sosyal taraflarin da gérisuna alarak
6331 Sayili I3 Saghgi ve Giivenligi Kanunu hazirlanmis ve farkli siyasi partilerin
de destegi ile TBMM’de 2012 yilinda kabul edilip ylrtrlige girmistir.

6331 sayill yasa ile blyuk kiglik, kamu veya 6zel ayrimi gdzetmeksizin tim
calisanlar kanun kapsamina alinmistir. Ayrica, isyerlerindeki galisan sayisi ve
isyeri tUrine bakiimaksizin kanundan yararlanmasi saglanmis, ayni zamanda
¢girak ve stajyerler de Kanun kapsamina alinmistir (6331/md.2). Boylece her
calisan, is saghdr ve guvenligi ile ilgili uygulamalardan yararlandiriimaya
calisiimistir.

Bu yasa ile tim isyerlerinde isverene saglikli ve givenli calisma ortami olusturma
zorunlulugu getirilmistir (6331/md.4). Isyerlerinde saglikl ve giivenli calisma
ortamlari olusturulmasi icin; ISG profesyonelleri (Isyeri hekimi ve is givenligi
uzmani) ile diger saglik personeli, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidinca
yetkilendirilerek ve calisanlarin sayisina ve isyeri tlrine bakimaksizin her
isyerinde gorev yapmas! sadlanmistir (6331/md.6, md.30.3). Bu Kkisilerin
yetkileri, kapsaminda isverene karsi sorumlu olacaklari da bu yasa ile hikim
altina alinmistir (6331/md.8.3).

Bu sorumluluk kapsaminda ISG profesyonellerine, is saghgi ve givenligi ile ilgili
hususlari isverene iletme zorunlulugu getirilmistir Iletilen bu hususlardan
isverenin tedbir almadigi hayati tehlike arz eden riskler bulunmasi durumunda
dogrudan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi'na bildirme zorunlulugu
getirilmistir (6331/md.8.2).

Ayrica Isyerlerinde is kazasinin meydana gelmesi durumunda ihmali tespit edilen
ISG Profesyonelinin (is glvenligi uzmani veya isyeri hekiminin) yetki belgesinin
askiya alinmasi hikmu getirilmistir (6331/md.8.4).

iSG PROFESYONELLERININ TANIMI

ISG profesyonelleri; profesyonel yeterlige sahip, ISG gérevlerini yiriten veya bu
hizmeti verenler olarak tanimlanabilir. is sagligi ve guvenlidi; teknik, tibbi, sosyal
ve yasal alanlari icerdigi ve teknoloji ile saglik ve glvenlik arasinda bir ara yiz
olusturdudu icin, cok farkl disiplinler ile iliskilidir. ISG profesyonelleri; Is Guveligi
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Uzmanlar(IGU) ile isyeri hekimleri, saglik memuru, isyeri hemsireligi, acil tip
teknisyeni ve cevre sagligi teknisyenleridir.

Bunlardan Is giivenli§i uzmanlar arasinda; mihendislik veya mimarlik egitimi
veren fakillte mezunlari ile teknik elemanlardan; is saglgi ve guvenligi veya is
glvenligi programinda doktora yapmis olanlara ayrica, is sagligi ve guvenligi
alaninda miufettis yardimciligi siresi dahil en az on yil gérev yapmis mihendis,
mimar veya teknik eleman olan is mifettislerine, yine Genel Midurlik ve bagl
birimlerinde uzman yardimcihgi slresi dahil en az on yil fiilen gérev yapmis
muhendislik veya mimarlik egitimi veren fakililte mezunlari ile teknik elemani olan
is sagligi ve givenligi uzmanlari yer almaktadir.

Isyeri hekimi(IYH) ise; is saghgi ve glvenligi alaninda goérev yapmak lizere ACSH
Bakanliginca yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekimlerdir.

Diger saglik personeli; is saghgi ve glvenligi hizmetlerinde goéreviendirilmek
Uzere Bakanlikga belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve
cevre sagligi teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile ACSH Bakanhginca
verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip kisilerdir.

Glunimizde edilim, ISG profesyonellerinin yeteneklerini, cok disiplinli bir ekip
yaklasimi igerisinde harekete gecirme yoOnldndedir. Kimya, toksikoloji,
muhendislik, radyasyon guvenligi, epidemiyoloji, cevre saglgi, uygulamali
sosyoloji, sigorta personeli ve saghk egitimi gibi farkli disiplinlerden bircok
profesyonel de ISG uygulamalarinda yer alabilir. Bunlarin yani sira, halk saghgi
ve isci yetkilileri, isverenler, isciler ile temsilcileri ve ilk yardim calisanlari da,
meslek olarak ISG profesyoneli olmamalarina ragmen, ISG politika ve
programlarinin uygulanmasinda temel bir role, hatta dogrudan sorumluluga
sahiptirler.[2].

iSG PROFESYONELLERININ MESLEKi BAGIMSIZLIK VE ETiK ILKELERI

Uluslararasi Is Saghgi Komisyonu (ICOH) tarafindan yayinlanan Uluslararasi ISG
profesyonelleri icin etik kurallar®, is sagligi icin gerekli etik ilkeleri belirlemistir.
Bu kurallar bazi Ulkelerde, ulusal yasalara dahil edilmistir®. S6zii edilen etik
kurallar, Uc temel ilkeyi vurgulamaktadir; iscilerin saglik ve sosyal refahina
hizmet etmek, mesleki davraniglarda buitinlik ve tarafsizlik ve tam profesyonel
bagimsizlik. Béylece ISG sagligi profesyonellerinin, danisma rollerine dayali
olarak is yerinde uygun bir 6nleyici gérevlerine vurgu yapilmaktadir. Bu kurallarin
is saghgi alanindaki mesleki davranislari tanimlamak ve degerlendirmek icin bir
standart olarak glivence altina alacagi umulmaktadir[3].

Uluslararasi Is Saghgi Komisyonu (ICOH), ISG Profesyonellerinin mesleki
uygulama igin temel gereksinimler arasinda tam bir profesyonel bagimsizlik, yani
bu kisilerin gorevlerini yerine getirirken, karar vermelerini ve iscilerin saghginin
korunmasi ve givenligi icin tavsiyelerde bulunmalarini saglayacak bagimsizliktan
bilgi ve vicdanlarina uygun olarak yararlanmalarinin gerektigini savunmaktadir.

® Bu Uluslararasi Etik Kurallar ilk olarak 1992 yihinda ICOH Y&énetim Kurulu'nun onayi ile ingilizce ve
Fransizca olarak yayinlanmis, 2002 yilinda revize edilmistir.

* 2010 yilinda, Birlesmis Milletler “Tibbi Direktérleri Calisma Grubu” BM'nin is sagligi konularindaki
herhangi bir organizasyonel etik beyanina rehberlik etmesi ve ICOH Etik Kurallari ile tutarli olmasi
gerektigini bildirmeyi kabul etmistir.



Nitekim, Ulkemiz de Uluslararasi Is Saglgi Komisyonu’nun (ICOH’un) ISG
profesyonelleri igin kabul ettigi etik ilkelerini benimsemis ve bu kisilerin hak ve
yetkilerini 6331 sayili yasanin 8. maddesiyle “yukumlultklerini yerine getirmeleri
nedeniyle kisitlanamayacadini, bu kisilerin gorevlerini meslegin gerektirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yuritecedini, isverene ve calisanlara
Onerilerde bulunurken higbir etki altinda kalmayacaklarini hikim altina almistir.
Ayrica, gorevlerini yerine getirirken glven, gizlilik ve esitlige dayanan bir iligki
kurmalari ve ayirim gbdzetmemeleri, esit olarak dederlendirmeleri gerektigi de
zorunlu hale getirilmistir.

Ote vyandan, 6331 saylll yasanin 30/2 maddesine dayanilarak cikarilan
Yénetmelige gére bu kisiler (ilgili yonetmelikler, md:35, 42);

a. Uzmanlk bilgilerini uygularken isveren ve iscilerden mesleki anlamda
bagimsiz olarak calisir ve isverenden talimat alamazlar. Ozellikle saglk ve
guvenlik riskleri konusunda, isveren ve iscilere Onerilerde bulunurken
higbir etki altinda kalmazlar.

b. Hizmet sunduklari kisilerle glven, gizlilik ve esitlige dayanan bir iliski kurar
ve ayrim gozetmeksizin tim iscileri esit olarak degerlendirirler.

c. Calisma ortami ve kosullarinin diizenlenmesinde, kendi aralarinda, yonetici
ve iscilerle iletisime agik ve isbirligi icerisinde hareket ederler.

d. Mesleki bagimsizhgin sonuglari hicbir sekilde is saghgi ve glvenligi
hizmetlerinde goérevlendirilenlerin aleyhine kullanilamaz ve vyapilan
sOzlesmelere mesleki anlamda badimsiz calismay kisitlayabilecek sartlar
konulamaz.

Bu itibarla, ISG profesyonelleri, islevlerini yerine getirirken tam profesyonel
bagimsizliga sahip olmalar gereken kisilerdir. Diger bir dnemli husus, gorevleri
icin gerekli yetkinligi kazanmali ve slrdiirmeli ve gorevlerini dlrlist uygulama ve
mesleki etik kurallarina gore yerine getirmelerini saglayacak kosullari isverenden
talep etmelidirler.

Bu makalede, ISG Profesyonellerinin aslinda isverenin kullandi§i otoriteyi
denetleyip calisanlarin saghdini ve givenligini saglamakla goérevli olan ancak
isverene karsi badimsiz olamayan aksine isverenin iscisi olarak Ucretlerini
aldiklar kisiye karsi yaptirim uygulamalarini ve risk goérdtkleri konularda rapor
tutmalarini beklemenin yersiz oldugu gdsterilmektedir. Ote yandan, Ullkemizde
piyasalastirilan bircok kamusal alan gibi is saghdi ve glvenligi alani da piyasa
hizmetlerine acilmis olmasi bu alanin sagliksiz isleyen is saghgr ve glvenligi,
denetimle goérevli is glvenligi uzmanlarinin Ortak Saglik ve Gulvenlik Birimleri
(OSGB) araciligiyla istihdam edilmesi ile daha da sorunlu hale getirilmistir.

> s glvenligi uzmanlannin gérev, yetki, sorumluluk ve egitimleri hakkinda y®netmelik, RG:
(29.12.2012 Tarih ve 28512 Sayil) Isyeri hekimi ve diger sadlik personelinin gérev, yetki,
sorumluluk ve editimleri hakkinda yonetmelik (RG: 20.07.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28713)



ULKEMIZDEKI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERININ
ISYERLERINDE UYGULAMA SONUGLARINA ILISKIN ISTATISTIKi DURUM

Yirurlikteki 6331 sayili Is Saghgr ve Givenligi Kanunu, pek ¢ok acidan Avrupa
Birligi standartlarinda hikiamler getirerek, Tirkiye'de is yeri denetimleri ve isgi
egitimleri konusunda bir milat kabul edilmistir.

Ancak, gecen sekiz yillik sire igerisinde is yerlerindeki denetimsizlik nedeniyle
isverenlerin umursamazlgi sonucu is kazalari ve iscgi olimleri artarak devam
etmistir. Ayrica, Kanunda yer alan bircok dizenleme ise henlz daha hayata
gecirilmemistir.

Iste bu gibi nedenlerle SGK verilerine gore, is kazalari 2012 yilina nazaran
yaklasik 6 kat artarak 2018 yilinda 430.985 olmus, dlumler ise 2 kat artarak 745’
den 1.541’e ulasmistir (Bkz: Tablo.1).

Zira, 6331 sayih Kanun Turkiye'deki calisanlarin is kazasli sonucu o&limleri ve
sakat kalmalari azaltilamadigi gibi daha da artmistir (Bkz: Tablo.2 ve 3).

Bu iddiamizi SGK istatistikleri dogrulamaktadir.
Tablo.1 1996-2018 tarihlerinde Is Kazalari sayilari

2018 | 430.985 2007-2018
. e TOPLAM: 1.731.008
2018 241547 ORTALAMA: 288.501
2014 221.366
] 1'38& L ] —_— - —_— - — —_— - - — - —_— | ] I § I & B F =
2012 |
2010 |
2008 ] 2012-2018
2006 TOPLAM: 1.313.351
| ORTALAMA: 77.256
2004 |
2002 |
2000 |
1998 |
1996 |
Kaynak: 1996-2018 SGK Istatistik Yilliklarindan hazirlanmistir



Tablo.2 1996-2018 tarihlerinde Olim sayilari

) 2013-2018
2018 | 1.541 TOPLAM: 8.817

] 1.633 ORTALAMA:
2016 1,405 1.470

i 1.,52
2014 7 1.626

—=l-l-l-l-ll-l- ;360-l-ll-l-l_l-l-l-l-l
2012 | 745 I

i 7 1.710
2010 | 1.454

171 1996-2018

2008 | 365 TOPLAM:19.347

] 1.0 ORTALAMA: 1.138
2006 | 1.592

i 1.072
2004 241

i 810
2002 | a7

i 1.002
2000 | 7= 1.165

i 7 1.333
1998 | T 1.094

i 7 1.282
1996 | 1.296

Kaynak: 1996-2018 SGK Istatistik Yilliklarindan hazirlanmistir

Tablo. 3 2001-2018 tarihlerinde Sakatlanma sayilari

2013-2018
3.773 TOPLAM: 12.658
3.902 ORTALAMA: 2.110
2001-2012

TOPLAM: 17.995
ORTALAMA: 1.500

Kaynak: 2001-2018 SGK Istatistik Yilliklarindan hazirlanmistir

Is kazasina iliskin dederlendirmelerde kullanilan kavramlardan birisi “is kazasi
siklik orani”, ikincisi “is kazasinin agirlik oran1” kavramidir.

Kaza siklik orani; bir galisma yili igerisinde olusan is kazalarinin toplam sayisinin,
bu calisma vyili igerisinde inceleme yapilan calisanlarin calisma saatlerinin
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toplamina bélinmesiyle elde edilen dederin bir milyon kat sayisiyla carpilmasiyla
hesaplanir.

is Kazalari Toplam Sayisi

KAZA SIKLIK ORANI = - ~  1.000.000
Toplam Isci Sayisi x Hafta Sayisi x 45 saat

Diger bir anlatimla is kazasi siklik orani, bir takvim yilinda galisilan her bir milyon
saatte kag kisinin is kazasi gecirdigin bulmak igin kullanilir. Tablo.4’e gore, is
kazalari nedeniyle 2007 -2016 yillari arasinda is kazasi gegirenlerin sayilarinin
giderek arttigi gorilmektedir.

Kaza adirlik orani ise, bir calisma yili igerisinde olusan is kazalarindan dolayi
olusan kayip is gund sayisinin toplaminin, ayni ¢alisma yili icerisinde inceleme
yapillan calisanlarin calisma saatlerinin toplamina bdélinmesiyle elde edilen
dederin bir milyon kat sayisiyla garpilmasiyla bulunur.

Toplam is Giinii Kaybi (*)

KAZA AGIRLIK ORANI = : ~ ¥ 1.000.000
Toplam Is¢i Sayisi x Hafta Sayisi x 45 saat

(*)Toplam is glini kaybi = (Gegici is goremezlik streleri)+ (slrekli isgéremezlik dereceleri toplami
*75) + (6lim vak'a sayisi *7500)

Diger bir anlatimla kaza agirlik orani, bir takvim yilinda galisilan bir milyon saatte
is kazasl nedeniyle kag¢ is ginunin kaybedildigini goOsterir. Tablo.5'e gore, is
kazalari nedeniyle kaybedilen is glinli sayisinin 2007 -2016 yillari arasinda
giderek arttigi gorilmektedir.

Tablo.4 2007 - 2016 yillar Is kazasi siklik oranlari

CALISILAN TOPLAM is is IS KAZASI
YILLAR| . St Kazasr | .. SIKLIK ORANI
(Sigortali sayisi x galisilan SAYISI (Bir milyon is saatinde kaza
saat) sayisl)

2007 19.137.127.500 80.602 4,2

2008 19.806.725.250 72.963 3,6

2009 20.317.954.500 64.754 3,2

2010 22.569.322.500 62.903 2,8

2011 25.981.051.500 69.277 2,7

2012 28.186.508.250 74.871 2,6

2013 29.556.762.750 191.389 6,5

2014 31.427.633.250 221.366 7,0

2015 33.304.999.500 241.547 7,2

2016 34.549.105.500 286.068 8,3

Kaynak: 2007-2016 SGK Istatistik Yilliklarindan yaralanilarak hazirlanmistir
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Tablo.5 2007 - 2016 yillar Is Kazalari Agirlik Oranlari

KAZA
CALISILAN YARALANMA >
TOPLAM is Gecici is goremezlik 6LOM TOPLAM AGIRLIK
YILLAR |gAATI stireleri + (Sirekli is Olim KAYIP is |ORANI
(Sigortali sayisi* goremezlik dereceleri * | sayisi*7500 | GUNU (Bir milyon is
calisilan saat) 75) saatinde is glinu
kaybi)
2007 19.137.127.500 1.550 1.043 7.938.750 415
2008 19.806.725.250 1.452 865 6.596.400 333
2009 20.317.954.500 1.668 1.171 8.907.600 438
2010 22.569.322.500 1.976 1.454 11.053.200 490
2011 25.981.051.500 2.093 1.710 12.981.975 500
2012 28.186.508.250 2.209 745 5.753.175 395
2013 29.556.762.750 1.660 1.360 10.324.500 507
2014 31.427.633.250 1.509 1.626 12.308.175 514
2015 33.304.999.500 3.433 1.252 9.647.475 565
2016 34.549.105.500 4,353 1.405 10.863.975 665

Kaynak: 2007-2016 SGK Istatistik Yilliklarindan yaralanilarak hazirlanmistir

Ulkemizdeki is kazalarinda meydana gelen &limlerinin en &nemli 6zelli§inin
neredeyse tamaminin "onceden alinacak tedbirlerle onlenebilir" nitelikte
olan kazalardan kaynaklanmaktadir.

Ornegin, insaatlardaki o®lumler

olaylarinin;

icinde blylk yer alan yuksekten disme

o Uygun korkuluklu ve merdivenli iskelenin bulunmamasi,

o Ddéseme Uzerindeki asansdr ve merdiven bosluklarinin kapatilmamasi,

o Doseme kenarlarina korkuluk takilmamasi ve vyakalama aglarinin
kullanilmamasi gibi

Toplu koruma o6nlemlerinin alinmamasindan ya da calisanlara kisisel koruyucu
malzeme verilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Bize gore, bu go6ris dogru olmakla birlikte is kazalarinin sonucu 6limlerin
kaynadinin sadece isverenlerin iradelerine bagl olmasi degildir.

Kanimizca esasen iki temel neden bulunmaktadir.

Birincisi, Devletin isyerlerindeki denetim politikasindaki zafiyeti,

Ikincisi ise isyerlerinde isverenlerin ic_denetimine iliskin hizmetlerinin yeterli
olamamasidir.
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DEVLETIN ISYERLERINI DENETIM POLITIKASININ YETERLI OLMAMASI

6331/24. maddesine gore; “"Bu Kanun hikidmlerinin Devlet adina uygulanmasinin
izlenmesi ve teftisi, is saghdi ve glvenligi yoninden teftis yapmaya yetkili
Bakanhk is miufettislerince yapilir. Bakanlik, isyerlerinde is sagligi ve guvenligi
konularinda élcim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amacgla humune almaya
ve egitim kurumlari ile ortak sadlk ve givenlik birimlerinde kontrol ve denetim
yapmaya yetkilidir.”

= S
P LN | 2016
Ei YILI
ISYERI SAYISI CALISAN SAYISI
ISYERI SIGORTALI

AZ TEHLIKELI I$YERi 1.020.771 1-49 iSYERi 1.714.061 AZ TEHLIKELI isYERiNDE CALISAN 6.638.466
TEHLIKELI iSYERI 386.844 50-499 | ISYERI 33.420 TEHLIKELI iSYERINDE CALISAN 3.992.436
COK TEHLIKELI iSYERI ~ 341.625 500 + ISYERI 1.759 COK TEHLIKELI iSYERINDE CALISAN 3.144.286
TOPLAM.....cccovvervrnrnnnnnnn 1.749.240 TOPLAM.....................1.749.240 TOPLAM ....ueueeeereeeennrnneenenesseannannes 13.775.188

Kaynak 2016 yili SGK Istatistik yilligindan derlenmistir

2016 yilinda, Is saghg: ve givenligi yéniinden teftis yapmakla gorevli 421 Is
Mifettisi bulunmaktadir. 421 Is Miifettisinin %85'i olan yaklasik 358 Is Mifettisi
programli teftislerde gérevlendirilmistir.® Buna gére, 2016 yiinda 1.749.240
adet isyerinin denetimi icin, 1 is mufettisine 6.116 isyeri dismektedir. Bu taktirde
bir isyerine yillarca denetim sirasi gelmeyecektir.

Tablo.6 2016 yilinda is kollarinda gerceklesen programli teftis sayisi

. Mifettis  [Teftis Edilen Durdurma Uygulanan
Is Kollari itibariyle Programli Teftisin Adi Sayisi Isyeri Sayisi [Isyeri Sayisi

Yapi isyerlerinde 120 4.351 467
Yeralti ve Yeristii Maden Isyerlerinde 62 826 51
Kimya Sektériinde 35 620 9
Metal Sektériinde 40 888 2
Kauguk Sektdériinde 12 283 0
Elektrik Dagitim Isyerlerinde 10 113 0
izmir Aliaga Bélgesindeki Gemi Sokim Isyerlerinde 2 22 0
Matbaa Sektoriinde 2 46 0
Ozel Hastane Isyerlerinde (*) 35 259 0
Gida, Icecek ve Titiin imalati Yapan Isyerlerinde 40 352 0
Toplam 358 7.760 529

Kaynak: http://www.isakarakas.com.tr/13292-2/

6 Calisma ve Sosyal glivenlik Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhdi 2016 yil faaliyet raporu subat
2017
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Tablo.7 2016 yilinda yapilan toplam teftis sayisi

TEFTIS TURU TEFTIS SAYISI

Programl teftis 7.240
Programdisi teftis 7.047
Is Kazasi 328
Meslek hastalig 25
Gulvenlik raporu 1
Talebe iliskin inceleme 4.606
Tarama teftisi 63
Diger inceleme 1.022
Isyeri Durdurmanin Devami 208
Isyeri Durdurmanin Kaldiriimasi 794
TOPLAM 21.334

Kaynak: 2016 yili Calisma Hayat Istatistikleri

CSG Bakanligi’'nin yayinladigi 2016 yil is teftis faaliyet raporuna goére; programl
teftis edilen isyeri sayisi tim is kollarini degil, toplam 10 is kolunu
kapsamaktadir.

Her isyerine bir kez gidildigi varsayilsa dahi, 2016 yilinda 21.334 teftis yapildigina
gore, 1.749.240 adet isyerinin en fazla % 02'si teftis edilmistir.

Bu duruma goére artan istihdam ve isyeri sayisi karsisinda, is mufettislerinin sayisi
yeterli olmamaktadir.

Bir baska hesaplama yaparsak;

2016 yih istatistiklerine gbére Tlrkiye'de 1.749.240 isyeri bulunmaktadir. Bir is
mufettisi ayda 20 isyerini denetlese bir yilda 240 isyerini denetleyebilir. Buna
gore;

Tablo.8

50'den az calisani olan isyeri 1.710.795 98%

50'den fazla galisani olan igyeri 38.445 2%

2016 yih istatistiklerine gére Turkiye'de 214.115 calisan is kazasi gegirmistir.
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Tablo.9

50'den az galisani olan isyerinde 61.756 29%

50'den fazla galisani olan isyerinde 152.359 71%

2016 yili istatistiklerine goére Turkiye'de 1.405 galisan hayatini yitirmistir.

Tablo.10

50'den az galisani olan isyerinde 1.065 76%

50'den fazla galisani olan isyerinde 340 24%

Bu tablolara gore;

e Sadece en cok oliimlii is kazalarinin oldugu (%76) 50'den az calisani
olan 1.710.795 adet isyerine denetleme programi yapilsa, 358 adet is
mfettisi ile bir yilda (358 x 240) 85.920 isyeri denetlenebildigine gore;
yine bir isyerine 20 yilda bir teftis sirasi gelecektir.

e Bu durumda, az sayidaki is mufettislerinin kamu adina teftis goérevini
tam olarak yerine getirildigi séylenemez.

e Bu rakamlarin, 2016 yiiinda SGK kayitlarinda goériinen sadece 4/a
kapsamindaki sigortall sayisina gére hesaplanmistir.

e Kamu calisanlari da dahil edildiginde rakamlarin daha da artacagi goz
éndne alinmalidir.

Sonug olarak; konuya sadece sayisal acidan yaklasilsa bile, is teftis oranlarini ve
etkinligini arttirmak mimkun ve kolay gérinmemektedir.

Sonug olarak; konuya sadece sayisal acidan yaklasilsa bile, isyerlerinde teftis
sayllarini ve etkinligini arttirmak kolay gérinmemektedir.

1. Isyerlerindeki i¢ Denetiminin Yetersizligi

Isyerlerinde “i¢ denetim”; calisanlarin saghdini ve givenligini saglamakla
yukimli olan ve OSGB’ler tarafindan istihdam edilen ISG Profesyonellerince
yuritilmektedir. Ulkemizde isyerlerinin % 98’inin 50’den az isci ile calisilan
yerlerden olmasindan dolayr ISG Profesyonellerinin sayisinin yetersiz kalacagi
gerekcesiyle, bu kisilerle ilgili mevcut Yonetmelikler zaman zaman degisiklige
ugramistir. Bu nedenle, uzman sayisi codaltiimaya calisilmistir. Ayrica, 6331
saylll Kanunla isveren sorumlulugunun; isverenin Ucretli iscileri olan ve
denetimlerin énemli bir ayadi olan “i¢ denetimi” yapacak olan ISG Profesyonellere
devredilmesi konusu; ayrica bu uzmanlarin OSGB aracilifiyla yasada belirtilen
surelerle yari zamanh calistirilmasi da kendi icinde sorunlu olmaya baslamistir. is
saghgr ve givenliginin isleyisini olumsuz etkileyen bu konular, OSGB'ler
tarafindan istihdam edilen ve isverence ucretleri karsilanan bu uzmanlarin
calisma kosullari ve bu kosullarin i¢ denetime yansimasi da uzmanlarin saghkh
denetim yapmalarina engel olusturmaktadir.
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Isyerlerinde ic denetimi yapacak Is giivenligi Uzmanlari ile Isyeri Hekimlerinin ve
diger saglik personelinin sayisal durumuna bakacak olursak (Bkz:Tablo.11) ISG
Profesyonellerinin sayisi yeterli goérilmektedir. Ornedin mevcut ISG-KATIP
sistemi, aylik 195 saatlik sdzlesme diizenlemeye izin verdigine goére bir Uzman
ayda en az 50 isyerinde i¢c denetim goérevini yerine getirebilir. Her ne kadar isyeri
basina disen calisma siresi sayisi, isyerindeki galisan sayisi ve tehlike sinifina
gbre degismekte ise de ortalama olarak 108.324 Uzman ile butin isyerleri
denetlenebilir ancak, yeterli ve saglikh olmayacaktir. Zira, ayda 195 saatlik
calisma yapan bir uzmanin Yonetmelikte belirtilen strede hangi glvenligi
saglamasindan, hangi 6nlemleri aldirmasindan s6z edilebilir.

Tablo.11
BELGESI OLAN

Isgiivenligi Uzmani 108.324
A sinifi 17.656
B sinifi 14.483
C Sinifi 76.185
Isyeri Hekimi 33.189
Isyeri Hekimi/Isgiivenligi Uzmani 3.572
Diger Saghk Personeli 11.462

Kaynak: isgkatip.csgbigov.tr/logout.ospx erisim tarihi:15.01.2018

Ozetle, bu kisilerin i¢ denetime iliskin yikimliligini mesleki bagimsizlik ilkesiyle
yUratmelerinin geredi 6331 sayih kanun ve bu kanuna gore cikarilan
yonetmeliklerde belirtiimis olsa da, uygulamada mesleki bagimsizlik ilkesinde
islerini ydritmeleri konusunda édnemli sorunlar yasanmaktadir. OSGB’de istihdam
edilsin veya edilmesin, bu Kkisilerin igverenden (Ucretlerini almalari mesleki
bagimsizligini engelleyen bir durumdur.

ISG PROFESYONELLERININ ISYERLERININ I¢ DENETIMINE iLiSKiN
¢cOzUM

Ozellikle teknolojide gelismis (lkelerin codunda, is teftis teskilatlar sadece ig
mufettislerinden olusturulmamis oldugu goérilmektedir. Is miufettislerini
destekleyen uzman gruplari da vardir.

Bu Ulkelerdeki genel egilim, mifettis olmayan uzman gruplardan daha fazla
yararlanma ve bu uzman gruplarin teftis ekiplerine sahada fazla destek
olmalarinin saglanmasi seklindedir.

Ornegin;

82 milyonu askin nifusa sahip olan Almanya’da 3870 mifettis, uzman ve diger
profesyonel kisiler bulunmaktadir. Bu lGlkede ayrica 3065 kaza sigortasi mufettisi
de bulunmaktadir.

60 milyondan fazla nifusa sahip Ingiltere’de toplam mifettis sayisi 1558dir.
Bunun yaninda 1479 uzman goérev yapmaktadir. Diger calisanlarla birlikte is
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denetim tegkilati toplam 3811 kisiden olusmaktadir. Bu iki, ulke ile Ulkemiz
arasinda is guavenligi kulttrd, isglct profili, sosyal yapi gibi nedenlerden
kaynaklanan farkliliklar mevcuttur. Yine de bu {lkelerin ISG yapilanmasinin
Avrupa Birligi is saghgr ve givenligi normlarinin olusturulmasinda referans
olusturdugunu da ifade etmek gerekir.

Ulkemizde isyerlerinin denetimi, ACSH Bakanlidi is teftis kurulu baskanligina bagli
mufettisler tarafindan yapilmakta ve her hangi bir uzman grubundan da yardim
alinmamaktadir. Sadece 1175 is mufettisi bulunmaktadir.

Bu durumda, hem is mifettislerinin sayisinin yetersiz olusu hem de ISG
profesyonellerinin bagimsiz calismasinin midmkin olamamasi nedeniyle, hem
devlet is hayatini yeterince denetleyememekte ve hem de ISG profesyonellerinin
bagimsiz calisamamasi nedeniyle calisma hayati iyilestiriiememekte ; is kazasi ve
meslek hastaliklarinda en ufak bir azalma gorilmedigi gibi aksine artis
gdzlenmektedir.

Uygulamada mevcut is giivenli§i uzmanlari ve Isyeri hekimleri, isverenle
yaptiklar sozlesmeden dolay! serbest piyasa kosullarinda parasal bir bagimlilk
iliskisi icine girmek zorunda kalmiglardir.

Bu bagimlilik ise is glvenligi uzmanlarinin ve isyeri Hekimlerinin gorevlerini
yaparken tarafsizliklari ya da bagimsizliklarini zedelenmektedir.

Bu giin tlkemizde 100 bin in Ustiinde IGU, 30 binin ustiinde IYH bulunmaktadir.
Bu OSGB sayisini ihtiyacin (izerine ¢ikarmaktadir. Dolayisiyle isletmelerin iGU
bulmasi veya OSGB ye ulasmasi ¢ok kolay olmaktadir. Tercihler daha ziyade es,
dost, akraba cevrelerinden yapildigindan, (kurumsallasmis blylk sirketler haric)
mesleki etik degerler goz ardi edilmekte, ic denetimler etkisizlesmekte, hayati
6nem tasiyan eksiklikler isverenlerin baski ve yoénlendirmeleri ile
dnemsizlestiriimektedir. Bu durum, ISG profesyonellerinin  mesleklerini
itibarsizlastirdi§i gibi, 6lumli is kazalari sonucu IGU’larin tutuklanmalari ve
kamuoyunun gazini almak icin gunah Kkecisi haline gelmeleri sonucunu
dogurmaktadir.

Bu nedenle, (Ara dénem olarak, konuya gercekci ve kdkten bir ¢6zim gelinceye
kadar) isyerlerinin yaptiklari islere gére uzman ve hekimlerden olusacak bir veri
tabani olusturularak o ilde bulunan OSGB’lere isyerleri adil bir sekilde
paylastiriimahdir. Bunun igin de illere gore fiyat listeleri olusturulmalidir. Ancak
bu sekilde OSGB'lerin daha radikal calismalari saglanabilir.

Sosyal ve mali haklari isverenin iki dudadi arasinda olan bu Kkisiler, gerekli
onlemlerin maliyeti yiksek oldugu dolayisiyla isverene kabul ettiremeyecegi icin
dnlemleri almakta zorlanmaktadirlar. Bu durumda, ISG profesyonellerinin de
bagimsiz c¢alismasinin  miUmkin olamamasli nedeniyle mevcut durumun
ivilestiriimesi mimkiin degildir. Ayrica, sahada zaman zaman gériilen IGU’larla Is
Mifettisleri arasindaki olumsuz davranislar hem IGU’lari isverenler karsisinda zor
duruma sokmakta; hem de meslegin itibarini zedeleyecek bir duruma neden
olmaktadir. Séyle ki; kisa bir egditim (kurs) sireci sonunda yapilan sinavla iGU
titri alan ISG profesyonelleri Is Miifettislerince énemsenmemekte ve muhatap
alinmamaktadir. ISG profesyonellerince hi¢c hos karsilanmayan bu tutum, ayni
hedefte basariya kilitlenmesi gereken paydaslar arasinda hem ikilik hem de
kirginlik yaratmaktadir.
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Bu itibarla, ISG Profesyonellerini bu hos olmayan konumdan kurtarmak ve
itibarlarini saglayip direktifleri dinlenebilir konuma getirmek icin kendilerine de
yasa ile devlet adina denetim yetkisi verilmesi ve Ucretlerinin 6zerk ve kurumsal
yapidan olusan bir fondan almalari yoluna gidilmelidir.

Bunun igin;

a) Bilindigi lzere, 28.01.1946 tarihli 4841 sayih Calisma Bakanhgi Kurulus
Yasasl! ile Bakanligin goérevleri arasinda calisanlarin sagligi ile glvenliginin
korunmasi da yer almistir. Adi gecen Bakanhdin biinyesinde Isci Saghdi
Genel Mudirligl olusturularak ISG'ye yoénelik calismalarin tek elden
ylratlilmesi amacglanmistir. ILO 81 sayil Sézlesmenin 9. maddesinin
onanmasina dair 13.12.1950 tarihli ve 5690 sayilli Kanun yurirlige
girmesiyle isyerlerinde ISG acisindan denetim yapmak, calisma hayatini
dizenlemek ve gerekli uyarilarda bulunmak Uzere hekim, kimyager ve
mihendis gibi teknik elemanlarin goérevlendiriimesi ve bunlarin parasal
haklarinin SSK tarafindan saglanmasina dair 1963 tarihli 174 sayili
Kanunla’ gegmiste “Is Giivenligi Mifettisleri” kadrosu ihdas edildigi gibi
cikarilacak ayri bir yasa ile ISG Profesyonellerinin isverene olan parasal
bagimliigini ortadan kaldiracak ve gorevlerini mesleklerinin gerektirdigi
etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde ylritmesini temin edecek
tamamen 6zerk “Isyeri Is Saghg: ve Giivenligi Fonu Kurumu”
kurulmali ve Ucretlerinin bu Kurum’dan almalari saglanmahdir.

b) Adi gecen Kurumun Genel Kurulu isci, isveren ve ISG ile ilgili sivil toplum
kuruluslarindan olusmali Yonetim Kurulu secildikten sonra Kurumun Genel
Mudurd, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek 3 aday isim arasindan
Genel kurul’'un onayi ile atanmalidir. Bu Kurumun; hazineden tahsis edilen
fon ile birlikte Sosyal Gulvenlik Kurumu’'nun is kazalari ve meslek
hastaliklari sigorta kolu fonu ve idari ceza paralarindan olusan bagimsiz
bltcesi olmaldir.

c) 6331 sayih Kanunun 6/1.a maddesi degistirilerek mevcut OSGB’lerin
kaldirilmasi, isyerlerinde mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik calismalari da kapsayacak is saghgi ve glvenligi
hizmetlerini yerine getirecek ISG Profesyonellerinin isverence Isyeri Is
saghgi ve glvenligi Fonu Kurumu’ndan talebi saglanmahdir.

d) 6331 sayili Kanunun 8 maddenin 2. fikrasi degistirilerek, isyerinde bildirilen
eksiklik ve aksaklklarin acil durdurmayl gerektirmesi veya yangin,
patlama, gécme, kimyasal sizinti ve benzeri acil ve hayati tehlike arz
etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina
ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi hélinde, bu
durum isyeri hekimi veya is glvenligi uzmaninca isin durdurulmasi

7 “isci Sigortalari Kurumunun yillik kadrolar toplamiin % 1’ ini asmamak Uzere bir kisim, isgi
saghdi ve is guvenligi konularinda yapilacak inceleme, arastirma, teftis ve kontrollerde
kullanilacak personele tahsis olunur. Bu kadrolarda calisacaklarin adedi, unvani Ucret ve
yevmiyeleri Calisma Bakanlidinin goOsterecedi ihtiyaca gore isci Sigortalari Kurumunca tespit
edilerek yillik kadrolarinda belirtilir. Bu kadrolarda calisacak olanlarin tayinleri Calisma Bakanhgi
tarafindan yapilir ve calismalan isci Saglhgi Genel Mudirligince dizenlenir ve denetlenir. Bu
kadrolarda galisacak olanlar is mifettislerinin gdrev ve yetkilerine sahiptir.”
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konusunda vyetki verilmelidir. Ayrica, s6zlu edilen 2. fikradaki “isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi héalinde, bu durum isyeri hekimi
veya is glvenligi uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine bildirim”
zorunlulugu kaldirilmahdir.

Isyeri Is Saghgi ve Givenligi Fonu Kurumu ile, hem ISG Profesyonellerinin
isyerlerinde 6nerdigi 6nlemlerin yerine getirilmesi ile ilgili isverenlerin bitgelerini
asan ihtiyaclar icin parasal harcamayi isverence hazirlanan fizibilite raporuna
gore kredi olarak saglayacak hem de ISG Profesyonellerinin licretleri ve diger
parasal haklari karsilanmis olacaktir.

Bu fonun esas gorevi, ISG Profesyonellerinin isyerlerinde oénerdigi énlemlerin
yerine getirilmesi ile ilgili harcanmasi gerekli miktari isverene dlsuk faizli ve uzun
vadeli kredi acarak ddeyen bir kamu kurulusu olmasidir

Boylece, bu fon isverenlerin Is Giivenligi Uzmaninin veya Isyeri Hekiminin
onerdigi 6nlemleri yerine getirmede gulclik gektigi parasal harcamay! sagladigi
gibi, ISG Profesyonellerinin isverene olan parasal badimlii§i da ortadan
kaldirilmis ve gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlk
icerisinde yuratmus olacaktir.

YASA ILE KENDILERINE DENETIM YETKISI VERILEN isG
PROFESYONELLERININ CALISMALARINA ILISKIN ORGANiZASYON
NASIL OLMALI?

Yukarida agiklanmaya calisilan yasal degisiklikler ile ACSH Bakanh§i Is Teftis
Kurulu Baskanligina bagl 5 Grup Baskanliklarinda calisan is miufettislerinin
yénetiminde ve denetiminde; Isgiivenligi uzmani ile Isyeri Hekimleri ve diger
saglik personelinden olusan ISG Profesyonelleri tarafindan isyerlerinin
denetiminin saglanacagi disintlmektedir. (Bkz: Sema.1)

ACSH BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Ankara, Adana, Bursa, istanbul, izmir,
GRUP BASKANLIKLARI

ISYERI IS
SAGLIGI VE ISGUVENLIGI

GUVENLIGI UZMANI
FONU ISYERI HEKIMI
DIGER SAGLIK PERSONELI

KURUMU
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Bu taktirde ISG profesyonellerinin mesleki badimsizligi, Ucretlerini ve diger
parasal haklarini hizmet verdigi firmadan almalarinin énline gegilmis olacaktir.
Zira, denetim sistemi mesleki bagimsizlikla ¢éziimlenir.

Bu sadlandiginda bu kisilere kamu gorevlisi statiisii kazandirihp Gcret ve sosyal
haklarini devlet tarafindan karsilamasi saglanmis olacaktir.

Bunlarin yaninda;

SGK bélge serverlari ve ISGKATIP, 6zel bir protokolle ISG Profesyonellerine acilip
bu programlarin etkin sekilde kullanmasi zorunlu hale getirilmesi saglanmaldir.

ISG Profesyonellerinin Risk Degerlendirme Raporlari, Acil Durum Planlari,
Egitimleri, Tespit ve Onerileri, Patlamadan Korunma Dokiimanlari vb. gorevleri
ISGKATIP te olusturulan programa islenmeli ve bdylece yapilan tiim calismalar
Devlet tarafindan (Is Mifettisleri) bu veri tabanindan yararlanarak bulunduklari
belli bir merciden incelenmesi ve denetlenmesi saglanmalidir.

ISG Profesyonelleri, Web sitesi Gzerinden raporlarini yayinlamasi, animasyonlu
videolarla medya araciliiyla kamuoyu bilinglendirilmesi saglanmahdir.

ISG Profesyonelleri, SGK veri tabaninda kayitli olan is kazasi raporlarina eriserek
Kaza Kok Analizlerini daha saghkl ve gabuk yapmasi saglanmalidir.

Bdylece, yasanan bir kazanin baska bir ilde/isyerinde tekrarlanmasi engellenmesi
saglanmis olacaktir.

Sonug olarak,

Mevcut is mifettisi sayisi goz onine alindiginda 2.500 adet OSGB ile ve agiklanan
modelle daha kolay ve daha etkin bir sekilde denetlenmis olacaktir.

Ote yandan, ACSH Bakanligi, Aile ve Calisma hayatina iliskin bakanliklar olarak
ayri ayri yeniden yapilandiriimahdir.

SONUC ve ONERILER

Bu makalede ISG Profesyonellerinin licretlerini denetledikleri kurulustan
almalarinin yarattigi sorunlar anlatiimaya calisiimistir. Sonug olarak issizlik
kaygisi yasadiklari icin isverene yapilmasi gereken is guvenligi uygulamalar
bakimindan &dinler vererek ve baski altinda calismak zorunda kalan ISG
Profesyonelleri, kendilerini islevsiz hissetmekte ve islerini yapmakta
zorlanmaktadir. ISG Profesyonellerinin gérevlerini yerine getirirken, bilgileri ve
vicdanlari dodrultusunda, iscilerin saghdinin korunmasi ve givenlikleri igin
kararlar almalarina ve onlara O6nerilerde bulunabilmelerine olanak taniyacak
kadar bagimsiz olabilmeleri bu Ucret ve istihdam iliskisinin ortadan kalkmasiyla
mumkin olacadi gérinmekte ve ¢6zim onerileri sunulmaktadir.

Is glivencesi olmayan ISG Profesyonellerinin yaptigi denetim ISG alaninda etkin
olamamaktadir. Bu durumun ISG Profesyonellerinin mesleki algilar Uzerinde
olumsuz etkisi oldugu bu makalede belirtimeye calisilmistir. Is saghgi ve
guvenligi alanindaki hizmetlerin kamusal bir hizmet alani olarak algilanmasi
gerektigi  kacinilmaz  gérilmektedir. ISG  Profesyonellerinin  (cretlerini
denetledikleri kuruluslardan almasi nedeniyle, yaptiklari denetimle isveren ile
aralarinda hig bir istihdam iliskisi bulunmayan devlet adina goérevli mufettislerin
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yaptiklari denetim arasinda bir etkililik farki olup olmadigi sorgulanmaldir. Biz,
ilgili Bakanhk Is Mifettislerinin yaptidi denetimle bir farkinin olmadigina
inaniyoruz.

Sonug olarak ISG profesyonelleri, uzmanlk bilgilerini uygularken isveren ve
iscilerden mesleki anlamda bagimsiz olarak calismali ve isverenden talimat
almamalidir. Ozellikle saghk ve guivenlik riskleri konusunda, isveren ve iscilere
onerilerde bulunurken higbir etki altinda kalmamahdir. Bunun saglanmasi igin bu
makaledeki ¢ozim 6nerilerindeki yasal degisikler mutlaka uygulanmaldir.
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